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U VOD

U skladu sa Zakonom o budietu Bröko distrikta BiH i Priruönikom za uspostavljanje i

razvoj sistema interne kontrole u javnom sektoru Bröko distrikta BiH koji je uraden u
saradnji sa projektom „Unapredenje javne interne finansijeske kontrole u BiH" koji je
finansiran sredstima Komisije Evropske unije uvedena je obaveza uspostavljanja interne
kontrole svim budietskim korisnicima, vanbudietskim fondovima i vanbudietskim
korisnicima koji su u obavezi primjene budietskog raöunovodstva. Sistem internog
nadzora koji sve rnere painje usnjerene na spreöavanjc grcöaka prokomcrnih
troSkova i prevare, provjerava i obezbjeduje pouzdanost informacija. Kljuöni zadatak
internog nadzora jeste da kontroliSe sve organizacione dijelove institucije, da li dosledno
provode usvojene politike, kao i da li o tome podnose informacije menadimentu institucije.
Za pojaöano interesovanje za uspostavljanje internog nadzora razlog viée su i prisustvo
politiäke korupoije, jako izraienog sukoha javnog i liänog interesa i uruöavanje opötih
moralnih principa.

1. INTERNA KONTROLA

Osnovnl I najva±niJi oblik kontrole u institucijl, s obzirom na njen karakter, predstavlja
interna kontrola. Sistem interne kontrole podrazumijeva sve politike i postupke koje je
usvojila uprava neke institucije kako bi joj pomogli u postizanju cilja vozanog za
ohezhjedenje• efikasnog poslovanja, realizacije usvojenih politika, zaätite sredstava,
spreöavanje prevare i greSaka, taönost i kompetnost raöunovodstenih isprava i

blagovromcnu pripromu pouzdanih finansijskih i drugih informacija. Za internu kontrolu
odgovorni su svi u organizaciji: menadiment i svi zaposlenici. Najodgovorniji je
rukovodilac institucije koji treba da preuzme nadzor nad sistemom interne kontrole,

odnosno da vodi i daje direktive i uputstva niiim nivoima uprave odnosno pojedinaönim
izvräiocima. Interna kontrola se moie definisati kao proces, ustanovljen i sprovoden od
slranej litena(linenla i oslalog osoblja, a cilj rnu je cla obezbijedi razumno uvjerenje
vozano za postizanjo ciljova u slodoéim katogorijama: Efikasno i uspjeåno zadovoljenJe

javnog interesa, saglasnost sa postojeéim propisima i zakonima, pouzdanost finansijskog

izveStavanja, zaStita imovine od neovlaSéenog prisvajanja, koriäéenja i otudenJa

Primarni cllJInterne kontrole Jeste da obezbiJedl:
• poStovanJe politika, planova, procedura, zakona i propisa;
ekonomiö,no, efikasno i efektivno koriäé,enje resursa

• éuvanje sredstava;
• pouzdanost i integritet podataka;

Svaka institucija ili organizacija treba da osmisli sopstveni sistem interne kontrole sa ciljem

da se zadovolje potrebe i okruienje organizacije. OpSta svrha interne kontrole jeste da
instituciji pomogne u ostvarivanju svoje misije i vizije (javno deklarisanih ciljeva).

2. INTERNA FINANSIJSKA KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru (Public Internal Financial Control — PIFC) je
termin i koncept sa ciljem da pruii pomoé u razumevanju i primjeni dobro razvijenih i
efektivnih sistema interne kontrole u procesu pridruiivanja EU.
P - Public Sector — javni sektor;
I — Internal to the organisation — interna za organizaciju;
F — Financial systems mainly but not exclusively — uglavnom, ali ne iskljuöivo finansijski
sistemi;



C — Control based on internationally accepted and recognised standards — kontrola
zasnovana na medunarodno prihvaéenim i priznatim standardima.

Cilj kontrole jeste da obezbijedi dobro upravljanje i ekonomiönu kontrolu javnih sredstava,

pru2ajuéi poreskim obveznicima „vrijednost" za novac. Kontrola obuhvata sve sisteme i

procedure interne kontrole u javnim institucijam, pomaie u pruianju razumne uvjerenosti
da se javna sredstva troSe na odgovarajuéi naöin, te da se kroz njih ostvaruje vrijednost.
Interna finansijska kontrola je opSti sistem finansijske kontrole koji interno sprovodi vlada,
odnosno mene organzacoe, sa CllJemda se obezbljedl da finansosko upravljanje i kontrola
njenih budietskih centara (ukljuöujuéi i strane fondove) budu u skladu sa relevantnim
propisima, opisom budieta i principima dobrog finansijskog upravljanja, transparetnosti,

efikasnosti, efektivnosti i ekonomiönosti. Interna finansijska kontrola u javnom sektoru
ohuhvata sve mjere kroz koje. se kontroliäu driavni prihodi, rashodi, sredstva i obaveze i

predstavlja internu kontrolu u Sirem smislu. Ukljuöuie, ali nije ograniöena na finansijsku

kontrolu i internu reviziju

ZAKLjUÖAK

Imajuéi u vidu navedeno, odnosno znaöaj interne kontrole za funkcionisanje organizacije,

probleme u funkcionisanju interne kontrole, pojedinaöne zadatke prilikom izvréenja interne

kontrole, uslove razvoja interne kontrole moiemo zakljuöiti da je interna kontrola
neminovnost kvalitetnog i organizovanog funkcionisanja institucije ili bilo kog drugog
slo&llijeg sislelna. Uporedo sa poleSkoéalna uvodellja illlerne konlrole javlja se i

imperativna potreba za njenom implementacijom u cilju maksimizacije funkcionisanja
organizacije i smanjenje svih nepotrebnih troSkova, u koju svrhu je i saéinjen I usvoJen ova]
tabelarni Plan uspostavljanja sistema interne kontrole u Razvojno-garantnom fondu Bröko
distrikta BiH.



PLAN
uspostavljanja sistema interne kontrole u Razvojnc-garantnom fonudu Bröko distrikta BiH

KOMPONENTE
COSO MODELA

KONTROLNO
OKRU±ENJE

UPRAVLJANJE
RIZICIMA

KONTROLNE

REDNI
BROJ

2.

3.

4.

5.
1.

2.

1.

AKTIVNOSTI ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA
INTERNE KONTROLE

Izrada godiénjih planova obuke zaposlenih sa
definisanjem profesionalne struénos-.i i
kompetencije zaposlenih kroz ooliti«e razvoja i
obuke i motivacije zaposerih i usoos:ava posebne
evidenci'e o zavrSenim obuk.ama.
Unapredenje procesa planiranja -l smislu
uskladivanja utvrdenih ciijeva u trogodiSnjem i

godiSnjem programu rada i ciljeva u:vrderim u
budietskim programima.

Imenovati radnu grupu i koordinato-e za
us ostavran•e sistema interne kontro e.
Pravilnik o sistematizacij radnih mjesta "RGFBD3
prilagoditi u Cijelu koji se ocnosi na sisiern interne
kontrole i srednjoroönog planiranja.i razvoj sistema
interne kontrole.

Odriavan•e redovnih sastaraka
Identificiranja rizika koji mogu uticazi na cijeve iz
strateSkih i operativnih penova, p-ograma,
ro•ekatai oslovnih rocesa.

Izrada registra rizika na temelju Peiruénika za
uspostavljanje i razvoj sistema irrterne kontrole
javnom sektcru Bröko distrikta BiH

NOSILAC AKTIVNOSTI

Dire«tor '*RGFBJ' i sef
Jedinice

Dire«tor „RGFBJ' u saracnji
sa Sefom Jedinice i viSim
s-.ruenim saradnikom za
finansijaska pitanja i
unutraän•u finansüsku kontroiu
Dire«tor

Dire«tor

Dire«tor
Dirextor

'•RGFBD"

'•RGFBD"

"RGFBD'
"RGFBD'

Aiuriran•e csto•eéih i donoéen•e ncvih internih

Sef Jedinice, viéi struöni
saradnik za opSte i pravne
poslove, ViSi struöni saradnik
za finansijaska Ditanja i
unutraSnju finansijsku
kontro u. Sef Jedinice
DireKtor "RGFBD" i viéi struéni

ROK ZA PROVODENJE
AKTIVNOSTI

Kontinuirano do 31. januara
za tekuéu godinu

Kontinuirano

Realizovano

2024.godina

Kontinuirano
2024. godine

2024. godine

Kontinuirano



AKTIVNOSTI

INFORMACIJE I

KOMUNIKACIJE

PRACENJE I

PROCJENA
SISTEMA

2.

3.

1.

2.

3.

2.

3.

4.

procedura u cilju potpunog. taönog. i

aiurnog evidentiranja SVIh poslcvfiih orocesa,
postupaka obrade i evidencije, kc*i
osiguravaju zaStitu imovine informacija, postupak
javnih nabavki i drugih procedura sukladno
vaieéim zakonskim i pcczakonsk m akt ma za
o•edina odruöa oslcvan•a

Izrada i provjera procedura koje marazumijevaju
kontrolu: kretanje i obraou dokume•tacije u

„RGFBD", prisustvo zapcslenika ne radnom mjestu
u toku radnog vremena. KoriSter_esluibenih
vozila, sluibenih utovan•a.
Unapredenje prethodnih kcntrola suStinskom
primjenom principa dvosrrukcg v,psa, putem
isanih ovlaéten•a i o ovomostL
Dokumentovanje — popis poslovnih orccesa unu:ar
„RGFBD"
Izrada mape kljuönih pcslovnih procesa.

Jaöanje sistema interrog izvjeStavan}a u cilju
praéenja rea izacije utvrdenih ciljeva.

Izrada intern h procedura o praeenju I procjeni
sistema interne kontrole.

Praéenje prwodenja prenoruka e«sierne revizije.

Provodenje ex-post kontrola kroz postupak stalnog

praéenja.

Provodenje ad-hoc kontrola po naog-l
direktora"RGFBD"

saradnik za opSte i pravne
poslove

DireKtor "RGFBD" i viSi struöni

saradnik za opste i pravne
poslove

DireKtor "RGFBD" i viSi stnuåni

saradnik za opste i pravne
oslove
DireKtor "RGFBD" i Sef
Jedinice
DireKtor "RGFBD" i Sef
Jedinice
VISi struöri saradnik za i

pravne poslove, viSi struäri

saradnik za finarsijaska
pitanja i unutraSnju finansijsku
kontrolu Sef Jedinice
Dire«tor "RGFBD" i ovlaétenc
lice

Dire«tor "RGFBD" i ovlaétenc
lice
Dire«tor "RGFBD" i ovlaétenc
lice od strane direktora
„RGFBD"
OvlaSteno ice od strane
direktora „RGFBD" I Sefovi
vedinice.

Kontinuirano

Kontinuirano

Oktobar 2023. godine

Novembar 2023. godme

Kontinuirano

Realizirano

Kontinurano

Kontinwrano

Kontinuirano



Pripremili ölanovi radne grupe:
1. Mirjana Ristanié, predsjednik
2. Emir Fazlié élan
3. Zlatan Musié, élan
4. Ivan Semrer, élan
5. Miroslav Marié, élan

Broj: 307-2/23
Datum: 20.10.2023. godine

Dostavljeno:
1. Evidenciji,
2. Arhiva.

4Direktor:
Milofad Teod o it, iol.oec.


