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UuvobD

U skladu sa Zakonom o budZzZetu Bréko distrikta BiH i Priru¢nikom za uspostavljanje i
razvoj sistema interne kontrole u javnom sektoru Bréko distrikta BiH koji je uraden u
saradnji sa projektom ,Unapredenje javne interne finansijeske kontrole u BiH koji je
finansiran sredstima Komisije Evropske unije uvedena je obaveza uspostavljanja interne
kontrole svim budzZetskim korisnicima, vanbudZetskim fondovima i vanbudzetskim
korisnicima koji su u obavezi primjene budZetskog raCunovodstva. Sistem internog
nadzora koji uklju¢je sve mere paZnje usmjerene na spre¢avanje gresSaka prckomernih
troSkova i prevare, provjerava i obezbjeduje pouzdanost informacija. Kljuéni zadatak
internog nadzora jeste da kontroliSe sve organizacione dijelove institucije, da li dosledno
provode usvojene politike, kao i da li o tome podnose informacije menadzmentu institucije.
Za pojaCano interesovanje za uspostavljanje internog nadzora razlog vise su i prisustvo
politicke korupcije, jako izrazenog sukoba javnog i liénog interesa i uruSavanje opétih
moralnih principa.

1. INTERNA KONTROLA

Osnovni | najvazniji oblik kontrole u instituciji, s obzirom na njen karakter, predstavlja
interna kontrola. Sistem interne kontrole podrazumijeva sve politike i postupke koje je
usvojila uprava neke institucije kako bi joj pomogli u postizanju cilja vezanog za
obezbjedenje’ efikasnog poslovanja, realizacije usvojenih politika, zastite sredstava,
spreCavanje prevare i greSaka, tacnost i kompetnost raCunovodstenih isprava i
blagovremenu pripremu pouzdanih finansijskih i drugih informacija. Za internu kontrolu
odgovorni su svi u organizaciji menadzZment i svi zaposlenici. Najodgovorniji je
rukovodilac institucije koji treba da preuzme nadzor nad sistemom interne Kkontrole,
odnosno da vodi i daje direktive i uputstva nizim nivoima uprave odnosno pojedinacnim
izvrSiocima. Interna kontrola se mozZe definisati kao proces, ustanovljen i sprovoden od
slrane, menadZmenla i oslalog osoblja, a cilj mu je da obezbijedi razumno uvjerenje
vezano za postizanje cilieva u slede¢im kategorijama: Efikasno i uspjegno zadovoljenje
javnog interesa, saglasnost sa postojec¢im propisima i zakonima, pouzdanost finansijskog
izvestavanja, zastita imovine od neovlagéenog prisvajanja, koris¢enja i otudenja

Primarni cll] Interne kontrole Jeste da obezblijed]:

e postovan|e politika, planova, procedura, zakona | propisa;
e ekonomicno, efikasno i efektivno koriséenje resursa.

e Cuvanje sredstava,

e pouzdanost i integritet podataka;

Svaka institucija ili organizacija treba da osmisli sopstveni sistem interne kontrole sa ciliem
da se zadovolje potrebe i okruZenje organizacije. Opsta svrha interne kontrole jeste da
instituciji pomogne u ostvarivanju svoje misije i vizije (javno deklarisanih ciljeva).

2. INTERNA FINANSIJSKA KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru (Public Internal Financial Control — PIFC) je
termin i koncept sa ciliem da pruzi pomo¢ u razumevanju i primjeni dobro razvijenih i
efektivnih sistema interne kontrole u procesu pridruzivanja EU.

P - Public Sector — javni sektor;

| — Internal to the organisation — interna za organizaciju;

F — Financial systems mainly but not exclusively — uglavnom, ali ne iskljucivo finansijski
sistemi;



C — Control based on internationally accepted and recognised standards — kontrola
zasnovana na medunarodno prihvacenim i priznatim standardima.

Cilj kontrole jeste da obezbijedi dobro upravljanje i ekonomi¢nu kontrolu javnih sredstava,
pruZajuci poreskim obveznicima ,vrijednost‘ za novac. Kontrola obuhvata sve sisteme i
procedure interne kontrole u javnim institucijam, pomaze u pruzanju razumne uvjerenosti
da se javna sredstva trose na odgovarajuci nacin, te da se kroz njih ostvaruje vrijednost.
Interna finansijska kontrola je opsti sistem finansijske kontrole koji interno sprovodi viada,
odnosno njene organizacije, sa cillem da se obezbiedi da finansysko upravljanje i kontrola
njenih budzZetskih centara (uklju¢ujuéi i strane fondove) budu u skladu sa relevantnim
propisima, opisom budzZeta i principima dobrog finansijskog upravljanja, transparetnosti,
efikasnosti, efektivnosti i ekonomicnosti. Interna finansijska kontrola u javhom sektoru
obuhvata sve mjere kroz koje se kontroli§u drzavni prihodi, rashodi, sredstva i obaveze i
predstavlja internu kontrolu u Sirem smislu. Uklju€uje, ali nije ograniéena na finansijsku
kontrolu i internu reviziju

ZAKLJUCAK

Imajuci u vidu navedeno, odnosno znacaj interne kontrole za funkcionisanje organizacije,
probleme u funkcionisanju interne kontrole, pojedinaéne zadatke prilikom izvrsenja interne
kontrole, uslove razvoja interne kontrole moZemo zakljuiti da je interna kontrola
neminovnost kvalitetnog i organizovanog funkcionisanja institucije ili bilo kog drugog
sloZenijey sislema. Uporedo sa poleSkocaima uvodenja inlerne konliole javlja se i
imperativha potreba za njenom implementacijom u cilju maksimizacije funkcionisanja
organizacije i smanjenje svih nepotrebnih troskova, u koju svrhu je i sacinjen 1 usvojen ovaj
tabelarni Plan uspostavljanja sistema interne kontrole u Razvojno-garantnom fondu Brcko
distrikta BiH.
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uspostavljanja sistema interne kontrole u Razvojnc-garantnom fonudu Brcko distrikta BiH

REDNI | AKTIVNOSTI ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA NOSILAC AKTIVNOSTI ROK ZA PROVODENJE
KOMPONENTE BROJ INTERNE KONTROLE AKTIVNOSTI
COSO MODELA
KONTROLNO 1. Izrada godisnjih planova obuke zaposlznih sa Dirextor “RGFBD” i Sef Kontinuirano do 31. januara
OKRUZENJE definisanjem profesionalne stru¢nosti i Jedinice za tekuéu godinu
kompetencije zaposlenih kroz politixe razvoja i
obuke i motivacije zaposierih i uspos:ava posebne
evidencije o zavr§enim obukama.
2. Unapredenje procesa planiranja J smislu Dirextor ,RGFBD" u saracnji Kontinuirano
uskladivanja utvrdenih ciijeva u trogodiSnjem i sa Sefom Jedinice i viSim
godisnjem programu rada i ciljeva uzvrderim u srucnim saradnikom za
budzetskim programima. finansijaska pitanja i
unutrasnju finansijsku kontrou
3. Imenovati radnu grupu i koordinatoe za Dirextor “RGFBD” Realizovano
uspostavljanje sistema interne kontro e.
4. Pravilnik o sistematizacij ~adnih mjesta “RGFBD’ Cirextor “RGFBD” 2024.godina
prilagoditi u cijelu koji se ocnosi na sisiem interna
kontrole i srednjoro¢nog planiranja.i razvoj sistema
interne kontrole.
5, Odrzavanje redovnih sastanaka Dirextor “RGFBD” Kontinuirano
UPRAVLJANJE 1. Identificiranja rizika koji mogu uticai na cijeve iz Dirextor “RGFBD” 2024. godine
RIZICIMA strateskih i operativnih pienova, p-ograma,
projekata i poslovnih procesa.
2 Izrada registra rizika na temelju P-iruénika za Sef Jedinice, visi strugni 2024. godine
uspostavljanje i razvoj sistema intarne kontrole L saradnik zz opste i pravne
javnom sekteru Bréko distrikta BiH. poslove, Visi strucni saradnik
za finansijaska »itanja i
unutrasnju finansijsku
kontro u. Sef Jedinice
KONTROLNE 1. Azuriranje pcstojecih i donosenja ncvih internih Dirextor “RGFBD” i viSi struéni | Kontinuirano




AKTIVNOSTI

procedura u cilju potpunog, tacnog. pravilnog i
azurnog evidentiranja svih poslcvnih procesa,
postupaka obrade i evidencije, axaza koji
osiguravaju zastitu imovine informacija, postupak
javnih nabavki i drugih procedura sukladno
vazecim zakonskim i pcczakonsk m akt ma za
pojedina podruéja poslcvanja

saradnik za ops$te i pravns
poslove

Izrada i provjera procedura koje npoarazumijevaju
kontrolu: kretanje i obracu dokumentacije u
,RGFBD*, prisustvo zapcslenika na radnom mjestu
u toku radnog vremena, korister e sluzbenih
vozila, sluzbenih putovanja.

Dirextor “RGFBD” i visi struZni
saradnik za ops$te i pravne
poslove

Kontinuirano

Unapredenje prethodnih kcntrola sustinskom
primjenom principa dvosirukcg pcipisa, putem
pisanih ovlagtenja i odgovornosti.

Dirextor “RGFBD” i vi$i struZni
saradnik za opste i pravne
poslove

Kontinuirano

INFORMACIJE |
KOMUNIKACIJE

Dokumentovanje — popis poslovnih prccesa unuzar
,RGFBD*

Dirextor “RGFBD” i Sef
Jedinice

Oktobar 2023. godine

Izrada mape kljuénih pcslovnih procesa.

Dirextor “RGFBD” i Sef
Jedinice

Novembar 2023. godine

Jacanje sistema internog izvjeStavanja u cilju
pracenja rea izacije utvrGenih ciljava.

Visi strucni saradnik za opsS=e i
pravne posiove, visi strusni
saradnik za finansijaska
pitanja i unutrasnju finansiisku
kontrolu, Sef Jedinice

Kontinuirano

PRACENJE I
PROCJENA
SISTEMA

Izrada intern h procedurz o pracenpu i procjeni
sistema interne kontrole.

Dirextor “RGFBD” i ovlastenc
lice

Realizirano

Pracenje provodenja preporuka e<sierne revizije.

Dirextor “RGFBD” i ovlastenc
lice

Kontinuirano

Provodenje ex-post kontrola kroz pestupak stalnog
pracenja.

Dirextor “RGFBD” i ovlastenc
lice od strane direktora
,RGFBD"

Kontinuirano

Provodenje ad-hoc kontrola po nziog.
direktora‘RGFBD”

Ovlasteno iice od strane
direktora ,RGFBD" | Sefovi
«edinice.

Kontinuirano
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